SEGURIDAD Y DELITOS
TRANSFRONTERIZOS EN
SALTA (ARGENTINA).

Un analisis superpuesto con problemas
socioecondOmicos




Objetivo de este trabajo

Examinar y explicar la posible
relacion de determinadas
circunstancias econoémicas y
caracteristicas socioculturales
observadas en las localidades
fronterizas del norte de Salta con
la ocurrencia de cierta tipologia
de delitos que ocurren en areas
fronterizas.
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Metodologia

m Abordaje cualitativo:

m Técnicas de recoleccion de datos:
Entrevistas en profundidad

m Grupos focales

m Observacion participante

m Entrevistas bajo la técnica del informante clave



Marco Tedrico y Conceptual

m La fronteray lo transfronterizo: Tres abordajes desde las RRII
m Desarrollo y Subdesarrollo:
m Economias Subterraneas:

m Seguridad: Escuela Danesa, Aberystwyth y de Paris




La Frontera desde las RRII

m Realismo Clasico, por ejemplo, la frontera es concebida como la demarcacion del territorio en el
que un Estado Nacion ejerce de manera exclusiva la soberania. Desde esta perspectiva clasica
la funcion de las fronteras es preservar la seguridad nacional frente a potenciales amenazas
procedentes del espacio exterior a esa area que esta fuera del alcance del poder estatal.

m Desde una perspectiva liberal, en cambio, las interacciones en el area fronteriza son las que
cobran relevancia dado que facilitan las relaciones de cooperacion entre los Estados que
podrian beneficiarlos mutuamente.

m |as autoridades locales y regionales juegan un papel clave a la hora de estimular la
cooperacion interestatal por hallarse en contacto permanente con sus homodlogas del Estado
vecino, ejerciendo una suerte de Paradiplomacia Subnacional (Boisier, 2010, #). De alli pues,
gue sean capaces de comprender mas cabalmente las necesidades de los espacios fronterizos.

m las areas fronterizas tienen como finalidad generar dicotomias y asimetrias. A partir de las
mismas, se crean y reproducen relaciones de poder entre un conjunto de personas
identificadas entre si por compartir ciertas practicas y creencias, diferenciandose de quienes
no tienen o comparten tales creencias e identidades.




Desarrollo, subdesarrollo y economias
subterraneas

m El Desarrollo se interpretara segun la definicion del PNUD, donde la sociedad en su
conjunto pueda desenvolverse sin la preocupacion por tener que elaborar
estrategias para sobrevivir y poder desplegar su proyecto vital,

m El goce de sus derechos fundamentales, con sus Necesidades Basicas satisfechas.

m El motivo para incluir este concepto es que nuestro estudio trata de explorar las
posibles articulaciones entre las condiciones de pobreza, exclusion social,
marginalidad de un area fronteriza con la pervivencia de una Economia Informal
que tracciona la economia legal en las zonas de frontera del arco norte de
Argentina, (en este caso la provincia de Salta en el Noroeste) y asimismo cOmo esa
economia informal es alimentada también por actividades del COT.




Tres abordajes de |la Seguridad:

m Escuela de Copenhague: proceso en el que un asunto va mutando y transformandose de un
tema de la agenda politica doméstica comun, para ser abordado como algo que requiere ser
tratado como un tema de Defensa y Seguridad interior Las amenazas y la securitizacion son
procesos socialmente construidos a partir de marcos discursivos e intersubjetivos

m Escuela de Aberystwth: La emancipacion del individuo y la libertad son fundamentales para
la seguridad. La liberacion de la gente (ya fuere que se trate de grupos o de individuos), de
todo aquello que les limita su libertad, esta insita la idea de Seguridad. De manera que la
opresion politica, la guerra, la pobreza, la falta de acceso a la educacion y el pleno goce de
los derechos fundamentales esta coartando esa libertad (fisica o humana). Por lo tanto,
para que haya Seguridad, es primordial que haya primero emancipacion

m Escuela de Paris: Competencia entre agencias. La Securitizacion cobra protagonismo como
una contienda politica. Esto tiene lugar en un campo Transnacional en donde acontece la
disputa entre corporaciones burocraticas y securitarias para definir categorias acerca de lo
que es y lo que no es una amenaza y de a quién le incumbe contener y extinguir tales
peligros.




Percepciones acerca de la frontera, el
proyecto de vida y la seguridad

m La frontera es entendida como a) una oportunidad, una bendicion

b) una amenaza, una maldicidon, un ambiente toxico

m Posibilidades para desplegar el proyecto de vida: la educacion, la atencion sanitaria,
la formacion profesional, el trabajo y el futuro de los jovenes

m Nostalgia del pasado e incertidumbre y pesimismo por el futuro
m Criminalidad: nuevas amenazas, nuevos delitos.

m Seguridad y percepciones acerca del poder judicial, fuerzas de seguridad y otras
agencias estatales




Seguridad y Criminalidad:Desempeno y
disputa inter-agencias

m Disconformidad con la actuacion del aparato estatal en su conjunto: “El Estado mira
para otro lado, el Estado no esta”

m Desarticulacion de estrategias para combatir la pobreza, la desigualdad, la
criminalidad atribuida a intereses partidarios y a los gobiernos de turno en distintos
niveles.

m Percepcion negativa de la actuacion del Poder judicial en las zonas fronterizas

m Percepcion de las fuerzas de seguridad: heterogénea y dispar: Representan una
oportunidad laboral para los ciudadanos de la zona; pero también como un “mal
necesario”; no exento de sospechas de corrupcion



Seguridad y Criminalidad:Desempeno y
disputa inter-agencias

algunos funcionarios se sinceraron al explicitar que por ejemplo, entre juzgados, niveles de
gobierno y entre las fuerzas de seguridad federales existe cierta competencia y rispidez, porque
“cada organismo quiere justificar su existencia

Logica Resultadista: Ante la escasez de recursos con las que muchas veces les toca trabajar, y
al tener que mostrar indicadores de desempeno, cada organismo, fuerza de seguridad y nivel
de gobierno “so6lo vela por sus intereses” y eso termina minando las posibilidades de un trabajo
integrado, aun cuando desde lo discursivo se aluda a esta posibilidad como algo plausible

Habitus profesional: “cada fuerza tiene sus costumbres y manera de trabajar: la PFA, PSA son
menos rigidas y tienen procedimientos mas agiles que la GNA”

Falta coordinacion y trabajo conjunto con la “contraparte del otro lado de la frontera”
Deficiencias en la paradiplomacia subnacional



Conclusiones

se evidencia el efecto que tuvieron y aln tienen las Politicas Publicas en la poblacion que habita
las zonas fronterizas

un Estado Fragil que ha perdido margenes de maniobra ante la emergencia de nuevos actores
internacionales que constituyen nuevas amenazas para la poblacion a la que debe protegery
asegurar el pleno goce de sus derechos fundamentales

el contexto politico doméstico se ha caracterizado por la ausencia de un proyecto a largo plazo
basado en un enfoque integral del Desarrollo Humano y de la Seguridad para las areas fronterizas.

acciones compensatorlas, como planes asistenciales menmonados también en las entrevistas,
pero que no solucionan de raiz el problema de la falta de trabajo formal y la pobreza.

Esto trae aparejado que las areas fronterizas se constituyan en el campo fértil para el despliegue
de actividades criminales propias del COT, pero también de otro tipo de actividades que, aunque
no constituyen un delito per se, terminan involucrando a la poblacion mas vulnerable,

Argentina tiene aun una Democracia que no termina de consolidar sus instituciones tipicas,

no ha logrado asegurar a su poblacion en todo el territorio, las condiciones minimas para el
Desarrollo, donde la sociedad en su conjunto pueda desenvolverse sin la preocupacion por tener
que elaborar estrategias para sobrevivir en areas donde a los principales centros de poder y de
toma de decisiones publicas pareciera no importarle el bienestar sostenido de su poblacion.
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